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(== ¥ Area de Presidencia, Hacienda y Asunto: Correccion de los Informes Definitivos de Auditoria de Cuentas.

Modernizacion Recomendaciones de Control Interno @ Informe Adicional del ejercicio
2 & Direccidn Insular de Hacienda 2021 correspondientes al Consorcio de Prevencion, Extincion de Incendios
g Z Intervencion General y Salvamento de Ia Isla de Tenerife
D &' Senicio Administrativo de Control Financiero y
ODE‘TQ' Estabilidad Presupuestaria Destinatario: Presidente del Consorcio de Prevencion, Extincion de

Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife.

Con fecha 29 de septiembre de 2022, se emite por esta Intervencion los
Informes Definitivos de Auditoria de Cuentas, Recomendaciones de Control Interno e
Informe Adicional del ejercicio 2021 correspondientes al Consorcio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife. No obstante, se han
identificado errores materiales en ambos informes, procediendo la supresion se los
siguientes parrafos, los cuales fueron objeto de alegacion y debieron de eliminarse de
los informes definitivos.

- Informe Definitivo de Auditoria de Cuentas.
Dentro de las salvedades por limitacion alcance se suprime el siguiente parrafo:

“A 31 de diciembre de 2021 los saldos correspondientes a la amortizacion
acumulada de los siguientes elementos del inmovilizado materal: “elementos de
transporte”, “otro inmovilizado material” y “olras instalaciones”, se encuentran
minorados en los importes de 395.806,60, 18.719,94 y 09.152,92 euros
respectivamente. En consecuencia, los epigrafes de inmovilizado material y
patrnimonio neto del efjercicio 2021 se encuentran sobrevalorados en dichos
importes®

ENTRADA

En este sentido, se afiade en el informe definitivo un parrafo de énfasis en el que se
sefiala que este nuevo informe definitivo, sustituye y deja sin efecto el informe
emitido con fecha de 29 de septiembre.

CONSQRCIQO DE PREVENCION, EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTQ DE LA ISLA DE TENERIFE

- Informes Definitivos de Auditoria de Cuentas, Recomendaciones de Control
Interno e Informe Adicional.

En lo referente a las recomendaciones del apartado “3.1.4 Inmovilizado”, se
suprime el siguiente parrafo:

“La revision de los saldos de la amortizacion acumulada de los "elementos de
transporte”, “otro inmovilizado material” y “otras instalaciones”

Teniendo en cuenta lo anterior, se envian junto a este oficio los siguientes
informes, emitidos el XXXX:

- Informes Definitivos de Auditoria de Cuentas, Recomendaciones de Control Interno
e Informe Adicional del ejercicio 2021 correspondientes al Consorcio de
Prevencion, Extincidn de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife.

- Cuentas anuales 2021 Consorcio de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamento de la Isla de Tenerife.

En lo referente a los mismos, estos sustituyen a los emitidos el 29 de
septiembre, debiendo la Direccién del Consorcio de Prevencidn, Extincién de
Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife, si fuera necesario, adoptar las medidas
necesarias para garantizar que, cualquier persona que haya recibido por parte de la

a7nMa/22 11:25:33

N¢. 202200100002256

Cédigo Seguro De Verificacién udGhAYHAJLIuS1t8gkhiig== Estado Fecha y hora
Firmada Por Rafael Emilio Hardisson San Gil - Jefe de Servicio Senacio Administrativo de Firmado 07/10/2022 08:54:45
Control Financiero y Estabilidad Presupuestana
Observaciones Pagina 12
Ud De Verificacion https://sede.tenerife.es/verifirma/code/udGhAyHAJL.3u51t8gkhiig==

Normativa Este informe tiene cardcter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-2c98-594e-8126-41bd-8aaa-b4bd-49ce-8466  07/10/2022 09:09:57 Horario insular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE22s0004465: es/valida Copia Electronica Auténtica

" Tl |IIIII||||IIl|I|lI|I|||IIIIIIIIIIIIIIﬂIIIIIHIIIIIFIIIIIIIIIII||| Ll T

ER-2c98-594¢-8126-4 1bd-Baaa-b4bd-49ce-!



Codigo seguro de Verilicacidn - GEISER-2c98-594e-8126-41bd-Baaa-b4bd-49ce-8466 | Puede venficar la integridad de este documenlo en la siguiente direccién - hilps Hsede.adminislracionespublicas.gob.es/valida

Direccién los estados financieros anteriormente publicados, sea informada de la
situacion.

En Santa Cruz de Tenerife, a la fecha de la firma.

(Documento firnado electrénicamente)
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j = ¥) Area de Presidencia Asunto: Informe definitivo de auditoria de cuentas

Direccion Insular de Hacienda del ejercicio 2021,
2 .‘:‘_. Intervencion General
g E Servicio Administrativo de Control Destinatario:  Presidente del Consorcio de
'oo 3 Financiero y Estabilidad Presupuestaria Prevencian, Extincion de Incendios y Salvamento de
DT la Isla de Tenerife

INFORME DEFINTIVO DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE AL
RESPECTO DE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2021
CORRESPONDIENTES AL CONSORCIO DE PREVENCION, EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA ISLA DE TENERIFE.

Opinién con salvedades

La Intervencion General del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, en uso de las
competencias que le atribuye el articulo 29.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las entidades del
Sector Publico Local, ha auditado las cuentas anuales del Consorcio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife que comprenden el balance
a 31 de diciembre de 2021, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado
de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, en
colaboracién con la firma de auditoria Grupo de Auditores Publicos, S.A.P., en virtud
del contrato de servicio de colaboracion firmado el dia 9 de abril de 2021 y que ha sido
objeto de prérroga mediante Resolucion de la Direccion Insular de Hacienda de 4 de
mayo de 2022, suscrito con el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife en el marco del Plan
de Auditorias del Sector Publico correspondiente a los ejercicios 2019-2020.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en |la seccion
Fundamentos de la opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales
adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y
de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de
aplicacion (que se identifica en la nota 3 de la memoria) y, en particular, con los
principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion con salvedades
Salvedades por limitacion al alcance:

El Consorcio no dispone de un inventario del inmovilizado aprobado de acuerdo con
los requisitos del Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, en una base individualizada,
separando el coste, la actualizacion, si la hubiera, asi como la amortizacion
acumulada. En consecuencia, no se ha podido verificar la razonabilidad adecuada de
del inmovilizado a 31 de diciembre 2021.

El informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2020 contenia una salvedad por
limitacion al alcance por este motivo.
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El Consorcio lleva el control de las amortizaciones mediante contabilidad auxiliar, no
obstante, se han encontrado diferencias entre los datos reflejados en esta y la
contabilidad, imposibilitando comprobar la amortizacidn del ejercicio y acumulada.

El Consorcio no distingue, al respecto de la valoracion de los inmuebles que han sido
cedidos por el Cabildo Insular de Tenerife, entre el importe correspondiente a las
cuentas contables ‘construcciones” y “terrenos y bienes naturales”. Por consiguiente,
se esta registrando un gasto por amortizacion mayor del que corresponde, por la parte
proporcional de los terrenos, la cual no deberia ser amortizada.

Se ha intentado verificar dicho gasto mediante procedimiento alternativo consultando
la valoracion del Catastro de los inmuebles propiedad del Cabildo Insular de Tenerife
cedidos al Consorcio, pero, segln respuesta del Servicio Administrativo de Hacienda y
Patrimonio del Cabildo Insular de Tenerife, unicamente consta una construccion
relacionada con el Consorcio cuya propiedad ostenta el Cabildo Insular de Tenerife,
tratandose del parque de bomberos profesional de Icod de los Vinos del que no se
dispone de referencia catastral ni valoracién asociada.

Para poder valorar la parte correspondientes a los terrenos y construcciones de los
parques cedidos por el Cabildo Insular de Tenerife y proceder a su posterior ajuste en
contabilidad, es necesario que el Cabildo Insular de Tenerife, envie la valoracion
distinguiendo la construccién de la parte de terrenos de los siguientes parques
cedidos:

« Pargues de bomberos profesionales: San Miguel de Abona, La Laguna e Icod
de los Vinos.

. El informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2020 contenia una salvedad por
limitacion al alcance por esta incidencia, aunque cabe sefialar que en el ejercicio
anterior, no se diferenciaba ningln terreno, habiéndose producido, por tanto, una
mejoria en relacion con el ejercicio anterior.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espana.
Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante
en la seccion Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad, de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas
anuales para el Sector Publico en Espafa, segun lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para dicho sector.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro juicio
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas
anuales del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de
nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra
opinién sobre éstas, y no expresamos una opinion por separado sobre esas
cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion de Fundamento de la opinién con
salvedades, hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de la auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

Subvenciones

A fecha de cierre del ejercicio 2021, la partida de subvenciones concedidas pendientes
de imputar al resultado presentaba un saldo 12.714.107,02€, es decir, un 65,64% del
pasivo total del balance de este consorcio a 31 de diciembre de 2021. Este area ha
tenido una gran relevancia en nuestro trabajo de auditoria debido tanto al volumen que
presenta esta cuenta en el balance, como por ser la principal fuente de ingresos de
esta entidad debido a que, en el ejercicio 2021, los ingresos de subvenciones
transferidas al resultado fueron de 16.929.584,53€ o, lo que es lo mismo, un 87.09%
de los ingresos de gestion ordinaria que se produjeron en dicho ejercicio.

Por ello, se ha considerado a las subvenciones como su imputacion a la cuenta de
resultados como un area de riesgo significativo.

Entre otros, hemos llevado a cabo los siguientes procedimientos: de una seleccion
representativa de proyectos hemos realizado el analisis de cumplimiento de los
requisitos establecidos en las resoluciones de concesion de las subvenciones
recibidas, hemos analizado la razonabilidad del registro y la correcta imputacion a la
cuenta de resultados. Ademas, se ha verificado el contenido de la memoria en relacion
a este aspecto.

Gastos de personal

A 31 de diciembre de 2021, las cuentas anuales de este Consorcio, concretamente en
el Estado del Resultado Econémico Patrimonial, presentaba unos gastos de personal
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de 16.608.447,12 €, es decir, un 86,83% del total de gastos de gestion ordinaria. Esta
area ha tenido una gran importancia en nuestro trabajo de auditoria debido a la
relevancia de esta partida en las cuentas anuales del ejercicio 2021. Por ello, se ha
considerado los gastos de personal como un area de riesgo significativo.

Entre otros, hemos llevado a cabo los siguientes procedimientos: de una seleccion
representativa de trabajadores hemos realizado un andlisis de sus néminas, de los
modelos de IRPF y seguros sociales; y hemas analizado la correcta razonabilidad del
registro de los gastos en la cuenta de resultados. Ademas, se ha verificado su
coherencia con el estado de liquidacién del presupuesto.

Parrafo o seccidon de énfasis
Sustitucion del informe de auditoria

Con fecha 29 de septiembre de 2022, emitimos nuestro informe de auditoria en el cual
expresamos una opinion con salvedades. Posteriormente, al observarse un error
material en el contenido relativo a la salvedad por limitacion al alcance referente a la
amortizacion del inmovilizado, se emite el presente informe que sustituye al
previamente emitido, sin que se produzca modificacién del sentido del informe.

Colaboracion en la auditoria de auditores privados

La sociedad de auditoria Grupo de Auditores Publicos S.A.P., en virtud del contrato
suscrito con el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y actualmente prorrogado, a
propuesta de la Intervencion General, ha efectuado el referido trabajo de auditoria.

La Intervencion General del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife ha elaborado el
presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de auditoria
Grupo de Auditores Plblicos S.A.P.

Responsabilidad del Presidente de la Entidad en la auditoria en relacién con las
cuentas anuales

El Presidente del Consorcio es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas,
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del
resultado econdémico patrimonial y de la. ejecucion del presupuesto del Ent, de
conformidad con el marco normativo de informacidn financiera aplicable a la entidad en
Espafia, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de
cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, el érgano de gestion es responsable de la
valoracion de la capacidad de la entidad para continuar como entidad en
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funcionamiento, revelando, segln corresponda, las cuestiones relacionadas con la
entidad en funcionamiento y utilizando el principio contable de entidad en
funcionamiento excepto si el érgano de gobierno tiene la intencién o la obligacion legal
de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa
realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas
anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales
en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un
informe de auditoria que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas para el Sector Plblico vigente en Espafa siempre detecte una
incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede
preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos
nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

+ |dentificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas
anuales, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo
de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas, o la elusion del control interno.

«  Obtenemos conocimiento del control intemo relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

+  Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano

de gestion.
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'é INFORME AUDITORIA DE CUENTAS DEFINTIVO - Auditoria de cuentas del ejercicio 2021
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<>

Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el érgano de gestién, del
principio contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de
auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material
relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas
sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.
Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos la
atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin
embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad
deje de ser una empresa en funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen
fiel.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

La Entidad ha incumplido los siguientes requerimientos legales:

1.

La liquidacion del Presupuesto 2021 se aprobd el 11 de abril de 2022,
incumpliéndose el plazo del 1 de marzo regulado en el articulo 191 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Las cuentas de la entidad del afio 2021 se formularon el 16 de Mayo de 2022,
incumpliéndose el plazo de 3 meses desde el cierre del ejercicio economico para
su formulacion y envio a los auditores, establecido en el articulo 127 de la Ley
47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Las cuentas del ejercicio 2021 son rendidas a fecha de 20 de mayo de 2022,
incumpliéndose con la fecha de 15 de mayo de 2022 establecida tanto en el
articulo 212 TRLRHL como en la Regla 50 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre.
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ey Area de Presidencia Asunto: Informe definitivo de recomendaciones de

Direccion Insular de Hacienda control intemo e informe adicional al de auditoria de
g o Intervencion General cuentas del ejercicio 2021 (IRCIA).
o E Servicio Administrativo de Control i .
%o fs Financiero y Estabilidad Presupuestaria Destinatario:  Presidente del Consorcio de
peTe Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de

la Isla de Tenerife.

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E
INFORME ADICIONAL AL DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR
LA INTERVENCION GENERAL DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE
AL RESPECTO DE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2021
CORRESPONDIENTES AL CONSORCIO DE PREVENCION, EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA ISLA DE TENERIFE.

1. INTRODUCCION

La Intervencién General del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, en uso de las
competencias que le atribuye el articulo 29.3.A del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, ha auditado las cuentas anuales del consorcio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife que comprenden el balance
a 31 de diciembre de 2021, la cuenta del resultado econémico patrimonial, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de
liquidacion del presupuesto y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en
dicha fecha.

Como resultado de dicho trabajo, en septiembre de 2022, se emitio el correspondiente
informe definitivo de auditoria en el que expresamos una opinién con salvedades.
Incluye también el informe un parrafo de otras cuestiones. Posteriormente, al
observarse un error material en el contenido relativo a la salvedad por limitacion al
alcance referente al inmovilizado, en octubre de 2022 se emitid nuevo informe que
sustituye al previamente emitido, sin que se produzca modificacién del sentido del
informe.

El presente informe definitivo de recomendaciones de control interno e informe
adicional al de auditoria de la cuenta general (IRCIA) se emite como resultado del
trabajo anteriormente citado y de acuerdo con la Norma Técnica “Informe de
recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas
anuales (IRCIA) emitido por la Intervencién General del Estado (IGAE)", aprobada
mediante Resolucion de la Interventora General de la Administracion del Estado con
fecha 1 de junio de 2017.

Con fecha 29 de septiembre de 2022, emitimos nuestro Informe definitivo de
recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas del
gjercicio 2021. No obstante, con posterioridad se detectd un error material en el
apartado 3.1.4 del mismo, por lo que el presente informe sustituye al previamente
emitido.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

Como parte de la auditoria indicada en el apartado de introduccion y derivado de las
pruebas realizadas en el contexto de dicho trabajo, pueden detectarse debilidades
significativas de control interno, otros aspectos relevantes para la mejora de la gestién
e incumplimientos de la legalidad.
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En el alcance de este trabajo no se pretende identificar, necesariamente, todas las
debilidades e incumplimientos legales que puedan existir o todos los defectos, en
general, de la gestion econdmico-financiera, y por tanto, no expresamos una opinién
sobre el sistema de control interno o sobre el cumplimiento de la legalidad, ni tratamos
de adecuar el alcance de esta auditoria al que corresponderia a otros trabajos mas
especificos como la auditoria operativa y de cumplimiento, el control financiero
permanente u otras revisiones de similar naturaleza y objetivos. En el supuesto de
realizarse dichos trabajos, sus resultados podrian diferir sustancialmente de
conclusiones alcanzadas en el presente informe.

3. RESULTADOS
3.1 Resultados de recomendaciones de control interno (IRC)
3.1.1 Aspectos generales

Descripcion y efecto

La Entidad no dispone de una definicion de las competencias del departamento
economico-financiero y su relacion con los otros departamentos de este Consorcio.

Ademas, el Consorcio carece de un plan de procedimientos que permitan identificar
iregularidades de naturaleza financiera y contable (canal de denuncias).

Asimismo, en el Consorcio no existe de un plan de formacion y actualizacion continua
para el personal encargado de la preparacion y revision de la informacion financiera y
de la evaluacion del control interno.

Recomendaciones

De acuerdo con lo anterior, se realizan las siguientes recomendaciones:

» La Entidad deberia definir las competencias de cada uno de sus departamentos
para una mayor eficiencia del Consorcio, de modo que cada departamento sea
consciente de |as tareas que son de su competencia.

« La entidad deberia elaborar una serie de procedimientos que sirvan de base a los
empleados en su toma de decisiones y permitan a la entidad un desarrollo éptimo
de su actividad.

» Finalmente, se recomienda al Consorcio elaborar un plan de formacién, tanto para
sus empleados de reciente ingreso, como para aquellos que lleven tiempo
desempenando sus funciones en la Entidad y que permita que los trabajadores se
adapten a las modificaciones continuas en cuanto a la normativa aplicable al

Consorcio.
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3.1.2 Personal
Descripcion y efecto

En el desarmollo de esta area se ha comprobado que no existe una descripcion de las
funciones y responsabilidades de los puestos de trabajo que le permita al personal
realizar sus funciones dentro del Consorcio de la forma mas optima posible.

Esta Entidad carece de un programa de formacion que permita a los empleados del
Consorcio adaptarse a las normativas sectoriales que le son de aplicacion.

Recomendacion

Se recomienda que el Consorcio proceda a realizar una definicion de las funciones y
responsabilidad de los puestos existes en el mismo.

Se recomienda elaborar planes de formacion continua que permita que el personal sea
farmado para el desarrollo de las competencias que son de su responsabilidad.

3.1.3 Ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos

Descripcion y efecto

Al respecto del area de ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos el
Consorcio no dispone de un cuadro de tarifas actualizado.

Recomendacion

Para subsanar o mitigar las consecuencias, se recomienda a la Entidad realizar una
revision periodica anual de las tarifas por los servicios realizados.

3.1.4 Inmovilizado

Descripcion y efecto

La Entidad no dispone de un inventarioc completo y adecuado que recoja
detalladamente la composicion y valoracion de las diferentes partidas que componen
el epigrafe del inmovilizado material que cumpla con los requisitos del Real Decreto
1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Asimismo, el libro de inventario facilitado no permite verificar el coste y la amortizacion
acumulada a 31 de diciembre de 2021, ni tampoco de la dotaciéon anual de la

amartizacion.
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Del mismo modo, el Consorcio no distingue entre la parte correspondientes a los
terrenos y construcciones de los parques cedidos por el Cabildo Insular de Tenerife,
registrando una mayor amortizacion debido a que se esta amortizando la parte
correspondiente a terrenos, siendo los parque afectados los siguientes:

+ Parques de bomberos profesionales: San Miguel de Abona, La Laguna e Icod
de los Vinos.

Estos hechos se han tratado como una salvedad por limitacién al alcance en el informe
provisional de auditoria de cuentas anuales de 2021.

Por otra parte, el Consorcio no establece una serie de normas sobre las partidas que
deben ser consideradas como capitalizables y cuales como gastos corrientes e
incorparados a los resultados del ejercicio.

Ademas, esta Entidad no cuenta con procedimientos de control en el registro de las
altas y bajas de inmovilizado. Del mismo modo, no realiza inventarios periodicos que
permitan la verificacion de la existencia, el estado de conservacion y las conciliaciones
con los registros contables y/o auxiliares.

Por otro lado, este Consorcio no ejecuta de manera periddica una prueba de deterioro
sobre su inmovilizado que le permita detectar alguna posible reduccion del valor de los
elementos que lo conforman.

El Consorcio adolece de un control sobre aquellos inmovilizados pertenecientes a la
Entidad que se encuentran en instalaciones de terceros y que se encuentran
totalmente amortizados.

Finalmente, el Consorcio no dispone de un control sobre |la necesidad y contratacién
de polizas de seguros que cubran el valor de los activos.

Recomendaciones

Para subsanar o mitigar las consecuencias que pudieran derivarse de las situaciones
indicadas anteriormente, se recomienda a la Entidad, en particular, la realizacion de
las siguientes actuaciones:

» La elaboracion de un inventario el cual recoja detalladamente la composicion y
valoracion de los distintos elementos del inmovilizado y que sirva de soporte a los
datos contables que cumpla a los requisitos del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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e El desarrollo de una normativa que permitan identificar los gastos que son
capitalizables.

« La implementacion de controles sobre la valoracion de los inmuebles, identificando
con la valoracion del Catastro la parte que corresponde a los terrenos y a las
construcciones, e imputando dicho valor a la cuenta de terrenos.

¢ El desarrollo de guias de actuacion para las altas y bajas de inmovilizado de
conformidad con la normativa.

« La realizacion de inventarios periédicos de los elementos que conforman su
inmovilizado para su conciliacion con los registros auxiliares, asi como para
detectar posibles deteriores sobre estos.

« |mplantacién de controles sobre aquellos elementos que se encuentran totalmente
amortizados, pero que, sin embargo, permanecen aun en el inventario del
Consorcio.

« |dentificar aquellos activos sobre los que, por su naturaleza, exista una necesidad
de cubrir su valor mediante la contratacion de una péliza.

3.1.5 Deudores

Descripcion y efecto

Como parte de la ejecucion de los trabajos de auditoria, se han circularizado los
principales deudores de la Entidad, de los cuales (nicamente se ha recibido la
respuesta del Cabildo de Tenerife, no reconaciendo éste ente los derechos pendientes
de cobro registrados por la Entidad.

Concretamente, el resto de deudores circularizados corresponde al Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife y a Seguros Catalana Occidente S.A. de Seguros y
Reaseguros.

Respecto al Ayuntamiento, se mantiene una deuda a cobrar por servicio de retenes en
el periodo de 2018 a 2020 por imparte de 102.196,80 euros y del periodo comprendido
entre 2015 y 2017 por importe de 94.314,58 euros. El importe total a cobrar asciende a
196.511,38 euros. No obstante dichos importes se encuentran deteriorados como
saldo de dudoso cobro.

En relacién a la entidad aseguradora, se mantiene una deuda a cobrar por servicio de
rescate en el periodo de 2013 a 2018 por importe total de 97.710,32 euros. No
obstante dichos importes se encuentran deteriorados como saldo de dudoso cobro. La
entidad ha recibido sentencia del TSJ sobre el no reconocimiento de estos derechos,
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por lo que en 2022 se revisard si la entidad acude a casacién o da de baja
definitivamente estos derechos.

El informe emitido el 29 de junio del 2022 por el Servicio Administrativo de
Presupuesto y Gasto Publico, al respecto de la procedencia de los derechos
pendientes de cobro con el Cabildo Insular de Tenerife correspondientes a las
anualidades 2009, 2010, 2011 y 2012 que el Consorcio mantiene en su contabilidad,
informaba lo siguiente:

“Los Presupuestos aprobados por el Pleno del Consorcio pasan a integrarse en el
Presupuesto General del Cabildo, siendo éste ultimo el que resulta definitivamente
aprobado.

No constan obligaciones reconocidas pendientes de pago por el Cabildo al Consorcio
con cargo a los presupuestos de referencia.

Este Servicio tampoco tiene constancia de si se ha procedido a incluir el servicio de
prevencicn y extincion de incendios en los planes insulares de cooperacicn a las obras
y servicios municipales. No obstante, no figuran en la contabilidad derechos de cobro,
a nombre de los Ayuntamientos no consorciados, por el citado servicio. Por
consiguiente, nada puede recaudarse, ni mediante retenciones en la Carta municipal,
ni por ningun otro procedimiento de recaudacion.

Por ultimo, se aclara que por parte de este Servicio, que tiene encomendada la
tramitaciéon de la conocida como “Carta Municipal’, se gestiona la retencion de
cantidades a favor del Consorcio Unicamente a los Ayuntamientos integrados en el
mismo, en virtud de la disposicion adicional de sus estatutos, donde se recoge la
autonzacién de los Ayuntamientos consorciados para que les sean refenidas /as
cantidades correspondientes. Dado que aqui el Cabildo actia como intermediario para
la recaudacion de derechos de otro ente, tales operaciones tienen caracter no
presupuestario.”

Recomendaciones

El Consorcio deberia realizar conciliaciones periédicas de los saldos que mantiene con
los deudores, asi como documentar las mismas, debiendo ser objeto de revisidn por
personal distinto al responsable de realizar las conciliaciones.

Asi mismo, la entidad deberia revisar, al menos anualmente, los saldos mantenidos
con los deudores, presupuestarios y extrapresupuestarios, analizando la antigiiedad
de los mismos, y valorando la posibilidad de proponer una cancelacion o anulacién
definitiva en los registros contables del Consorcio.
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Finalmente, al respecto de los derechos que mantiene con el Cabildo Insular de
Tenerife no reconocidos por el mismo, correspondientes a las anualidades 2009, 2010,
2011 y 2012, y teniendo en cuenta el informe del Servicio Administrativo de
Presupuestos y Gasto Publico, se informa de la necesidad de depurar los
mencionados derechos a lo largo de este ejercicio 2022.

En el supuesto de no depurar los mencionados derechos en el ejercicio 2022, en las
auditorias de cuentas del ejercicio 2022, esta incidencia sera tratada como una
salvedad por incumplimiento en los informes de auditoria.

3.1.6 Remanente de Tesoreria y Resultado Presupuestario

Descripcion y efecto

Se han identificado diferencias no materiales al respecto de las desviaciones de
financiacion del ejercicio y acumuladas, concretamente en el proyecto de gasto
muestreado 2021/3/1/1. Estas son derivadas de los altos importes del mismo y que el
sistema obliga al redondeo de los coeficientes de financiacion.

Recomendacion

Se recomienda ajustar dichas desviaciones de financiacion en el sistema de
informacion contable a efectos de calcular de forma precisa las desviaciones de
financiacion del ejercicio y las acumuladas.

Por otra parte, tras la constatacion por parte de esta Intervencion General, en el
ejercicio de auditorias de cuentas de Organismos Insulares, de la aplicacion de
criterios distintos por parte de los diferentes Entes en el calculo de las desviaciones de
financiacion; se recomienda al Organismo la realizacién de las actuaciones oportunas
de coordinacion con la Administracién Matriz de cara a la unificacion de directrices
homogéneas entre el Cabildo Insular y sus Entes dependientes de presupuesto
limitativo, en lo que respecta a dicho calculo de las desviaciones de financiacién, y ello
por su repercusidn en magnitudes relevantes tales como el Resultado Presupuestario
y el Remanente de Tesoreria.

3.1.7 Provisiones y contingencias

Descripcion y efecto

En base a la informacion facilitada por el Servicio Administrativo de Defensa Juridica y
Cooperacion Juridica Municipal del Cabildo de Tenerife, no existen sentencias
desfavorables en el ejercicio 2021, pero no se ha sefalado en la memoria informacion
sobre posibles contingencias derivadas de juicios en curso.
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Recomendacion

Se recomienda la realizacion de conciliaciones periédicas con ese Servicio
Administrativo de Defensa Juridica y Cooperacion Juridica Municipal que permitan
detectar y recoger en la memoria la informacion acerca de las posibles contingencias
derivadas de los juicios en curso.

3.1.8 Fiscalidad

Descripcion y efecto

Durante la ejecucion de los trabajos de auditoria, se han detectado la existencia de
obligaciones pendientes de pago a la Seguridad Social procedentes de ejercicios
anteriores.

Concretamente, se adeuda un total de 18.835,30 euros a la Seguridad Social de los
cuales 789,41 pertenecen a periodos de 2019 y 18.045,89 a periodos de 2017. Este
importe, aunque se encuentra pendiente de pago a 31 de diciembre 2021, esta
reflejado en contabilidad.

Recomendacion

La Entidad debe proceder, en el menor tiempo posible, a la regularizacién de sus
obligaciones con la Seguridad Social.

3.1.9 Otros aspectos de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General
Descripcion y efecto

En cuanto al Estado de flujos de efectivo, la Entidad no lleva a cabo su correcta
expresion debido a la utilizacién de un programa contable para el célculo de este
estado financiero, que no recoge correctamente el resultado de éste. En este estado,
la Entidad presenta las partidas “ofros cobros” y “otros pagos” por unas cantidades
que, en muchos casos, no se corresponden con cobros y pagos. Estas diferencias son
producidas debido a que el programa contable que utiliza este Organismo para obtener
sus cuentas anuales detecta como cobros y pagos los movimientos del debe y del
haber de una serie de cuentas contables, y que, en muchos casos, no se
corresponden esos movimientos con cobros y pagos.

Otra incidencia detectada es la que encontramos en los cobros y pagos
pendientes de aplicacion.
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No obstante, las diferencias resefiadas se compensan entre si, sin que se vean
afectados los importes netos de los diferentes flujos de efectivo que se muestran en
este estado contable incluido en las cuentas anuales de la Entidad y, por tanto, sin que
se vea afectada nuestra opinién de auditoria sobre dichas cuentas anuales.

Finalmente, del analisis de la memoria se identifican las incidencias enumeradas de
manera sucinta a continuacion:

« No se ha incluido la informacién sobre las normas de registro y valoracion sobre
Provisiones y contingencias y de Activos en estado de venta.

« La no inclusion del punto de “Provisiones y Contingencias”.

e Al respecto de las subvenciones concedidas, no se incluye informacion sobre la
normativa base de las subvenciones concedidas.

Recomendaciones

En lo que al Estado de Flujos de Efectivo se refiere, este Consorcio debe implantar un
procedimiento que le permita la correcta expresion y presentacion de este estado
contable.

En relacion a la memoria, la Entidad debe incluir todos los puntos que le son de
aplicacion de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable
(Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, Instruccion del Modelo Normal de
Contabhilidad Local — ICAL-N) para la correcta expresion de sus estados financieros.

3.2 Resultados del informe adicional

La liquidacién del Presupuesto 2021 se aprobd el 11 de abril de 2022, incumpliéndose
el plazo del 1 de marzo regulado en el articulo 191 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Las cuentas de la entidad del afio 2021 se formularon el 16 de Mayo de 2022,
incumpliéndose el plazo de 3 meses desde el cierre del ejercicio econémico para su
formulacion y envio a los auditores, establecido en el articulo 127 de la Ley 47/2003 de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Las cuentas del ejercicio 2021 son rendidas a fecha de 20 de mayo de 2022,
incumpliéndose con la fecha de 15 de mayo de 2022 establecida tanto en el articulo
212 TRLRHL como en la Regla 50 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.
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Recomendaciones

Recomendamos al Consorcio utilizar los procedimientos adecuados de control que
aseguren que tanto la aprobacion de la liquidacion, como la formacién, formulacién y
rendicion de las cuentas se lleven a cabo dentro de los plazos legalmente
establecidos. Ademas de lo anterior, de esta forma se podran comenzar los trabajos
de auditoria con anterioridad, evitando que estos coincidan con el periodo estival y las
dificultades que esto conlleva.

4, CONCLUSIONES

Una vez considerado el apartado 3 de resultados del trabajo, se muestran a
continuacion los aspectos mas significativos de los resultados obtenidos, asi como un
breve resumen de las recomendaciones emitidas al efecto.

4.1 Aspectos generales

La entidad no dispone de unos procedimientos por escrito que establezcan los
controles internos especificos de la organizacion, por lo que se deberia elaborar un
manual de procedimientos.

4.2 Personal

Se recomienda que el Consorcio proceda a realizar una definicion de las funciones y
responsabilidad de los puestos existes en el mismo.

El Consorcio no dispone de planes de formacion para la actualizacién continua de sus
empleados, por lo que se recomienda la elaboracion y aprobacién de los mismos para
una correcta gestion de su personal.

4.3 Ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos

La Entidad no presenta un cuadro de tarifas actualizado con los precios de los
servicios que presta, por lo que la Entidad debe de actualizar continuamente sus
tarifas para una correcta gestion de sus costes.

4.4 Inmovilizado

La entidad no dispone de un inventario de bienes que recoja detalladamente la
composicién y valoracion de las diferentes partidas que componen el epigrafe del
inmovilizado material de acuerdo con los requisitos del Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales , por
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lo que se debe de desarrollar un inventario que recoja detalladamente la compaosicion
de los distintos elementos y sirva de soporte a las cifras recogidas contablemente.

Igualmente se debe recabar la valoracion de los diferentes parques cedidos por parte
del Cabildo de Tenerife para su control y ajuste en contabilidad, distinguiendo entre
construcciones y terrenos. Los parques afectados por esta incidencia son los parques
de bomberos profesionales de San Miguel de Abona, La Laguna e Icod de los Vinos.

Se recomienda un analisis pormenorizado del calculo de la amortizacion acumulada y
de los criterios aplicados en relacion con las vidas utiles estimadas para cada tipo de
activo inmovilizado, ajustando las diferencias por errores detectados contra los
resultados de ejercicios anteriores.

Ademas, se deben de establecer una serie de guias de actuacion para las altas y las
bajas, asi como procedimientos para el calculo del deterioro y para la realizacion de
inventarios periddicos de los elementos que conforman el inmovilizado.

4.5 Deudores

El Consorcio deberia realizar conciliaciones periédicas de los saldos que mantiene con
los deudores, asi como documentar las mismas, debiendo ser objeto de revision por
personal distinto al responsable de realizar las conciliaciones.

Asi mismo, la entidad deberia revisar, al menos anualmente, los saldos mantenidos
con los deudores, presupuestarios y extrapresupuestarios, analizando la antigiiedad
de los mismos, y valorando la posibilidad de proponer una cancelacion o anulacién
definitiva en los registros contables del Consorcio.

Respecto al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, se mantiene una deuda a cobrar
por servicio de retenes en periodo de 2018 a 2020 por importe de 102.196,80 euros y
de periodos de 2015 a 2017 por importe de 94.314,58 euros. El importe total a cobrar
asciende a 196.511,38 euros. No obstante dichos importes se encuentran deteriorados
como saldo de dudoso cobro.

Respecto a Seguros Catalana Occidente S.A. de Seguros y Reaseguros, se mantiene
una deuda a cobrar por servicio de rescate en periodo de 2013 a 2018 por importe
total de 97.710,32 euros. No obstante dichos importes se encuentran deteriorados
como saldo de dudoso cobro. La entidad ha recibido sentencia del TSJ sobre el no
reconocimiento de estos derechos, por lo que en 2022 se revisara si la entidad acude
a casacion o da de baja definitivamente estos derechos.
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Finalmente, al respecto de los derechos que mantiene con el Cabildo Insular de
Tenerife no reconocidos por el mismo, correspondientes a las anualidades 2009, 2010,
2011 y 2012, y teniendo en cuenta el informe del Servicio Administrativo de
Presupuestos y Gasto Publico, se informa de la necesidad de depurar los
mencionados derechos a lo largo de este ejercicio 2022.

En el supuesto de no depurar los mencionados derechos en el ejercicio 2022, en las
auditorias de cuentas del ejercicio 2022, esta incidencia sera tratada como una
salvedad por incumplimiento en los informes de auditoria.

4.6 Remanente de Tesoreria y Resultado Presupuestario

Se recomienda ajustar las desviaciones de financiacion identificadas en el sistema de
informacion contable a efectos de calcular de forma precisa las desviaciones de
financiacion del ejercicio y acumuladas.

Por otra parte, tras la constatacion por parte de esta Intervenciéon General, en el
gjercicio de auditorias de cuentas de Organismos Insulares, de la aplicacion de
criterios distintos por parte de los diferentes Entes en el calculo de las desviaciones de
financiacion; se recomienda al Organisma la realizacion de las actuaciones oportunas
de coordinacion con la Administracion Matriz de cara a la unificacion de directrices
homogéneas entre el Cabildo Insular y sus Entes dependientes de presupuesto
limitativo, en lo que respecta a dicho cdlculo de las desviaciones de financiacién, y ello
por su repercusion en magnitudes relevantes tales como el Resultado Presupuestario
y el Remanente de Tesoreria.

4.7 Provisiones y contingencias

La Entidad deberia realizar revisiones periddicas junto al Servicio Administrativo de
Defensa Juridica y Cooperacion Juridica Municipal del Cabildo de Tenerife, del estado
de los diferentes litigios pendientes que debieran sefialar contingencias en su
memaria.

4.8 Fiscalidad

El Consorcio debe regularizar las obligaciones pendientes de pago con la Seguridad
Social con efecto inmediato.

4.9 Otros aspectos de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General

En lo que al Estado de Flujos de Efectivo se refiere, este Consorcio debe implantar un
procedimiento que le permita la expresion y presentacion correcta de este estado
contable.
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En relacion con la memoria, la Entidad debe incluir todos los puntos que le son de
aplicacién de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera aplicable
(Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local — ICAL-N) para la correcta expresion de sus estados financieros.

4.11 Incumplimientos legales

Recomendamos al Consorcio de Bomberos utilizar los procedimientos adecuados de
control que aseguren que tanto la aprobacién de la liquidacion, como la formacion,
formulacion y rendicion de las cuentas se lleven a cabo dentro de los plazos
legalmente establecidos. Ademas de lo anterior, de esta forma se podran comenzar los
trabajos de auditoria con anterioridad, evitando que estas coincidan con el periodo
estival y las dificultades que esto conlleva.
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Unidad de tramitacion Consorcio de Prevencion, Extincidn de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife - LA0002312 / Cabildo Insular

destino/Centro directivo: de Tenerife

Ref. Externa:

N°. Expediente:
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Observaciones:

El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 3972015

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley 39/15, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia
inhabil se entendera realizada en la primera hora del pnmer dia habil siguiente salvo gue una nerma permila expresamente la recepcidn en dia inhabil.

Podran consultar el estado de su registro en Carpeta ciudadana. https://sede. administracion.gob.es/carpeta/

La documentacién adjunta estara disponible para su consulta y descarga durante un periodo de un affo.
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Observaciones:

La Oficina de Registro Registro General del Cabildo Insular de Tenenfe declara que las imégenes electronicas anexadas son imagen fiel e integra de los documentos en
soporte fisico origen, en el marco de la normativa vigente.

El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley 39/15, alos efectos del compute de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesades. [a presentacién en un dia
inhabil se entendera realizada en 1a pnmera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Podran consultar el estada de su registro en Carpeta ciudadana. https //sede admimistracion.gob.es/carpeta/

La documentacion adjunta estara disponible para su consulta y descarga durante un periodo de un afio
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